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Sehr geehrter Herr Prasident,

sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir bedanken uns sehr fiur die uns als Branchenverband
eingeraumte Gelegenheit zur Stellungnahme in den laufenden
Verfassungsbeschwerdeverfahren unter oben benannten
Aktenzeichen. Wie erbeten, Ubermitteln wir lhnen beigeflgt die
Ergebnisse zahlreicher Erhebungen zu den wirtschaftlichen

Folgen der Rauchverbote.

Alle durchgeflhrten Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis,
dass die Inhaber/Betreiber von Einraumgaststatten die Verlierer
der Landesnichtraucherschutzgesetze sind. Die Betriebstypen
Kneipe, Bar sowie Discotheken, die keine Rauchernebenrdume

einrichten durfen, weisen daher die gréofiten Umsatzverluste auf.

Im Gegensatz dazu verlauft die Umsetzung der
Nichtraucherschutzgesetze in Hotels und klassischen

Restaurants sowie Kantinen weitestgehend problemlos.

Allerdings wird auch deutlich, dass nur wenige Betriebe
aufgrund des Rauchverbots mehr Umsatz fur sich verbuchen

konnten.

Es sei gestattet, an dieser Stelle anzumerken, dass das Thema
Rauchverbot die DEHOGA-Geschaftsstellen im gesamten
Bundesgebiet in einem bisher nicht gekannten Ausmale in

Anspruch genommen hat.
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Gegenstand der telefonischen und schriftlichen Eingaben sind
insbesondere Fragen zur konkreten Umsetzung der 16 (14)
Landesgesetze bis hin zu Anrufen verzweifelter Gastronomen,
die akute Existenzangste schildern und ihren Unmut Uber diese

staatliche Bevormundung auf3ern.

Wir hoffen, dass die beigefligten Umfragen geeignet sind, die
gravierende wirtschaftliche Betroffenheit der Einraumbetriebe zu

vermitteln.

Die Beschwerdefuhrer stehen stellvertretend fir die

flachendeckende Situation dieser Betriebe.

Keine Frage, auch innerhalb der Branche wurde das
Rauchverbot vor und nach Inkrafttreten kontrovers diskutiert.
Allerdings machen zwischenzeitlich durchgeflihrte Umfragen
deutlich, dass die Mehrzahl der Betriebe (Uber 70 Prozent) sich
fur ein Wahlrecht in Verbindung mit einer gesetzlichen

Kennzeichnungspflicht ausspricht.

Die Nichtraucherschutzgesetze in der heutigen Ausgestaltung
werden mehrheitlich als unverhaltnismaRiger Eingriff in die

Unternehmensflihrung abgelehnt.

Den berechtigten Belangen des Nichtraucherschutzes hatte
auch durch andere Regelungen ausreichend Rechnung
getragen werden koénnen. Insbesondere wird dabei auf die

Freiwilligkeit des Gaststattenbesuchs verwiesen.
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Far weitere Erlauterungen und Ausfuhrungen stehen wir lhnen

unter nachstehenden Kontaktdaten jederzeit gerne zur

Verfligung:
Tel.: 030/72625220
FAX: 030/7262 5242
eMail: hartges@dehoga.de
Hochachtungsvaoll

Ingrid Hartges

Hauptgeschéaftsfiihrerin
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l. Aligemeiner Uberblick zu den Auswirkungen
der Landesnichtraucherschutzgesetze auf

Hotellerie und Gastronomie

1. Vielfalt der Branche

Das mittelstandisch gepragte Hotel- und Gaststattengewerbe in
Deutschland ist gekennzeichnet durch eine einzigartige Vielfalt.
In 243.000 Betrieben werden 55,6 Milliarden Netto-Umsatz

erwirtschaftet.

Nachstehende Ubersicht gibt Aufschluss Uber die Aufteilung der

Betriebe sowie des Umsatzvolumens:

Betriebsart Anzahl der | Nettoumsatz
Unternehmen (in Mrd.
(nach Euro)

Umsatzsteuerstatistik)

Hotels, Hotels garnis,

Gasthofe, Pensionen 38.531 16,6
sonstiges

Beherbergungsgewerbe 7.050 1,9
Gaststattengewerbe 186.535 32,8
Pachtkantinen/ Caterer 10.712 4,3
Gastgewerbe gesamt 242.828 55,6

Quelle: Statistisches Bundesamt/eigene Berechnungen

So unterschiedlich wie die Bedurfnisse der Gaste sind, so
vielfaltig ist das gastronomische Angebot des Gastgewerbes in
Deutschland. So verwundert es auch nicht, dass die
Auswirkungen der Nichtraucherschutzgesetze sich in einzelnen

Branchensegmenten sehr differenziert darstellen.
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2. Hotels

In der Hotellerie funktioniert die Umsetzung des
Nichtraucherschutzgesetzes weitestgehend problemlos. Dabei
ist zu berucksichtigen, dass die Hotellerie bereits weit vor dem
Inkrafttreten der Rauchverbote auf freiwilliger Basis in gro3em
Umfang Nichtraucherangebote in Form von
Nichtraucherzimmern, rauchfreien Empfangshallen und Lobbys
sowie den Speiserestaurants geschaffen hat, da die Nachfrage

definitiv vorhanden war.

Die aktuelle Konjunkturumfrage des DEHOGA (vgl. S. 6) zeigt
jedoch, dass rund ein Viertel der Hotels durch die gesetzlichen
Regelungen negativ betroffen ist. Dabei handelt es sich
offensichtlich um Hotels, die ein starkes ,Food & Beverage®-
Geschaft aufweisen. Die Hotelbars, soweit kein Raucherraum
eingerichtet werden kann, verzeichnen deutliche
Umsatzverluste. Dies steht in Einklang mit einer Vielzahl von

Einzelschilderungen aus der Hotellerie.

Vereinzelt treten Probleme ebenso im Tagungs- und
Veranstaltungsgeschaft auf, wobei Tagungen grundsatzlich
rauchfrei sind. Insoweit geht es lediglich um die Bereitstellung

einer adaquaten Raucherecke flur die Pausen.

Bei  Abendveranstaltungen im  Sinne  geschlossener
Veranstaltungen sehen sich Hoteliers jedoch vermehrt mit dem
Wunsch der Gaste konfrontiert, nach dem Essen das Rauchen
zu gestatten. Bekanntermallen besteht eine solche
Ausnahmemoglichkeit fur geschlossene Veranstaltungen
lediglich in den Bundeslandern Bayern und Nordrhein-

Westfalen.
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Da Hotels auch vielfach gréRenbedingt Uber die Mdglichkeit
separater Raucherraume verflgen, ist jedoch insgesamt die

Betroffenheit als vergleichsweise gering einzustufen.

3. Gastronomie

3.1 Restaurants

In der Mehrzahl der Restaurants wird das Rauchverbot ohne
nennenswerte Probleme umgesetzt. Der rauchfreie
Essensgenuss wird allseits geschatzt. Allerdings gibt es auch

hier interessante Beobachtungen:

Aufgrund der kirzeren Verweildauer der rauchenden Gaste
gelingt es einigen Restaurants eine zusatzliche Tischbelegung
zu erreichen und damit den Speisenumsatz zu steigern oder es
konnten erfolgreich neue Gastegruppen, wie z. B. Familien mit
Kindern, gewonnen werden. Allerdings beurteilen lediglich 10,2
Prozent der 1.244 befragten Gastronomiebetriebe (DEHOGA
Konjunkturumfrage, vgl. im Folgenden) die Auswirkungen der

Gesetze als positiv.

Andere Restaurants klagen uber deutliche Rickgange beim
Getrankekonsum. Vielfach horen wir von Restaurantbetreibern:
,Mein Betrieb ist viel friiher leer als friiher. Die Gaste verzichten

auf Digestifs, Espresso und weitere Getranke nach dem Essen.”

Die Umsatzentwicklung stellt sich jedoch insgesamt im
klassischen Restaurantbereich als relativ stabil dar. Insgesamt
gilt fur die Gastronomie: je starker die Speisenorientierung ist,
um so geringer sind die Probleme bei der Umsetzung des
Rauchverbots; je getrankeorientierter die Betriebe gepragt sind,

um so groRer ist die negative Betroffenheit.
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Erwartungsgemafl verzeichnen die Quick-Service-Ketten wie
McDonald’s, Burger King, etc. keine negativen oder nur
geringfugige Auswirkungen durch die Rauchverbote. Keine
Auswirkungen haben die Landesnichtraucherschutzgesetze
auch auf die 10.000 Kantinen, die vielfach bereits vor Jahren

Rauchverbote auf freiwilliger Basis eingefihrt haben.

Umsatzrickgange werden aber von Betrieben der
Verkehrsgastronomie in Flughafen und an Bahnhdofen
vermeldet, da die gastronomischen Einrichtungen dort oftmals
den einzigen Ort darstellten, an dem noch geraucht werden
durfte.

3.2 Getrankegepragte Einraumbetriebe

Im Gegensatz zu den vorstehend genannten Betriebstypen ist
die wirtschaftliche Betroffenheit der getrankegepragten

Einraumgastronomie grofl} bis dramatisch.

Der DEHOGA beobachtet seit Inkrafttreten der Rauchverbote in
den Bundeslandern dramatische Umsatzeinbufen bei den
betroffenen Betrieben, die teilweise zur Aufgabe der

wirtschaftlichen Existenz fihren werden.

Hiervon betroffen sind in erster Linie Betriebe, die regelmalig
uber nur einen einzigen Gastraum verfigen und aus
tatsachlichen Grunden keinen Nebenraum fur ihre rauchenden
Gaste bereithalten konnen. Diese Gaststatten stellen eine ganz
typische Kommunikations-Plattform dar. Es handelt sich um eine
eigene kleine Soziokultur. Hier wird traditionell viel geraucht.
Und wer dort hingeht, weil das und setzt dies voraus. Fruhere
Untersuchungen von CHD Expert haben bestatigt, dass der
Anteil der Raucher in der Mehrheit der Kneipen mindestens

funfzig Prozent betragt und in vielen Fallen mehr als drei Viertel

-10 -



Stellungnahme des DEHOGA Bundesverbandes in den Verfahren
1 BvR 3262/07 1 1BvR 402/08 | 1 BvR 906/08

der Gaste umfasst. Bei den Bars ist die gleiche Beobachtung zu
machen. Die dem Bundesverfassungsgericht vorliegenden Falle
liegen noch erheblich dartuber. Haufig treffen sich Raucher dort,
wenn sie an anderen Orten — etwa aus familidaren Grianden oder
anderen Rucksichtnahmen — auf das Rauchen verzichten
(mUssen oder wollen). Die Einraumgaststatten zeichnen sich
dadurch aus, dass bei ihnen in aller Regel aus raumlichen
Grunden kein zweiter, spezieller Raucherraum geschaffen
werden kann. Als Folge dessen darf dann in der gesamten
Gaststatte nicht mehr geraucht werden. Raucher gehen zum
Rauchen vor die Tur. Daraus ergeben sich dann weitere
Konflikte, weil Anwohner durch Larm belastigt werden.
Nichtrauchende Gaste, die den alten Kundenstamm ersetzen
konnten, bleiben aus. Der Gastwirt rutscht ins Minus, kann die

Pacht nicht mehr bezahlen und steht somit vor dem Aus.

Hinzu kommt die ohnehin schwierige wirtschaftliche
Ausgangssituation der getrankegepragten Betriebe in den
vergangenen Jahren, die sich durch die Rauchverbote massiv
verschlechtert hat. Pachtzins, Bierlieferungsvertrage und weitere
vertragliche Verpflichtungen bleiben im Verhaltnis zu den
schwerwiegenden  Belastungen der kleinen  Betriebe

unverandert und kdnnen vielfach nicht mehr bedient werden.

So betrug der nominale Umsatz in der getrankegepragten
Gastronomie in den Jahren 2003 bis 2007 durchschnittlich
minus 4,4 Prozent (Quelle: ,Lange Reihen®, Statistisches

Bundesamt)

Die DEHOGA Landesverbande haben breit gefacherte
Umfragen unter allen Betriebstypen in den einzelnen Landern
durchgefuhrt bzw. erheben gegenwartig noch weitere Daten, um

belastbares Zahlenmaterial Uber die tatsachliche Betroffenheit

-11 -
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der Gastgewerbebranche im Zusammenhang mit den

Nichtraucherschutzgesetzen zu gewinnen.

Die Ergebnisse bestatigen, was in Einzelfallen bereits vielfach

festzustellen ist:

Gaststatten mit nur einem Gastraum und einem hohen Anteil an
rauchenden (Stamm)Gasten verlieren ihre Kunden in einem
MafRe, welches den Betrieb wirtschaftlich unrentabel werden

|asst.

Nach allgemeinen Schatzungen liegt die Zahl sog.
Einraumbetriebe in Deutschland etwa zwischen 60.000 und

80.000. Exakte Daten liegen diesbezuglich nicht vor.

FUr Einraumbetriebe gibt es keine eigene Statistik, weder
verbandsintern noch von Seiten des Statistischen Bundesamtes

oder der statistischen Landesamter.

In Baden-Wurttemberg wird beispielsweise geschatzt, dass von
32.000 gastgewerblichen Betrieben insgesamt, darunter 6.000
Betriebe im Beherbergungswesen und 26.000 gastronomische
Betriebe, ca. 4.000 bis 5.000 Gaststatten Uber lediglich einen
Gastraum verfugen. Dabei handelt es sich um heterogene
Betriebstypen, die sowohl getrankegepragt als auch
speiseorientiert sind, wenn auch der weit Uberwiegende Teil in
erster Linie der getrankegepragten Gastronomie hinzu-
zurechnen ist. Die getrankegepragte Gaststatte generiert ihren
Umsatz zu etwa 80 Prozent (vielfach noch hdher) Uber den
Absatz von Getranken. Besonders hart sind die vielen

Einraumkneipen betroffen, die keinen Auldenbereich haben.

Im Folgenden werden die tatsachlichen und wirtschaftlichen

Auswirkungen der Rauchverbote seit deren Geltung in der

-12 -
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Gastronomie anhand von Umfragen und statistischen
Erhebungen dargelegt. Im Mittelpunkt der Betrachtungen liegen

hier insbesondere die Einraumgaststatten.

Da weder das Statistische Bundesamt noch die Statistischen
Landesamter eine Differenzierung zwischen Ein- und
Mehrraumbetrieben  vornehmen, haben Marktforschungs-
institute, Industrie- und Handelskammern, Brauereien und
Getrankefachgrof3handler sowie die DEHOGA Landesverbande
eigene Umfragen initiiert. Dadurch ist eine realistische
Betrachtung der Gesamtssituation der betroffenen Betriebe
moglich.

3.3 Discotheken und Tanzbetriebe

Vergleichbar stellt sich die Situation fur Discotheken dar, die
keine Rauchernebenraume einrichten diurfen und Uber keinen
Aulenbereich verfugen. Dabei mildert das Vorhandensein eines
zum Betrieb gehérenden Aulenbereichs die negative
Betroffenheit nur insoweit ab, als dass die
Anwohnerbelastigungen geringer sind und wahrend der Monate
April bis Oktober rauchenden Gasten ein adaquater Platz

geboten werden kann.

4. Sonstige Auswirkungen der Rauchverbote

Insgesamt ist festzustellen, dass es vermehrt zu
Anwohnerbeschwerden gekommen ist. Ruhestorungen sowie
eine Beschmutzung der  Gehwege konnen von
Discothekenbetreibern und Gastwirten nur dadurch verhindert
werden, dass sie ihre Gaste ganz weg schicken. Denn Rauchen
vor der Tur fuhrt haufig zu Unmut und Anzeigen wegen

Larmbelastigung.

-13 -
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In Anbetracht der hier vorgelegten Zahlen ist anzumerken, dass
die Nichtraucherschutzgesetze in vielen Landern durch die
zustandigen Ordnungsbehoérden teilweise noch zurlckhaltend
gehandhabt werden. So gelten in Berlin VerstoRe gegen das
Nichtraucherschutzgesetze erst ab dem 1. Juli 2008 als
Ordnungswidrigkeit und sind buRgeldbewehrt. In vielen Landern
gibt es noch keinen wirksamen Vollzug der
Nichtraucherschutzgesetze. Gastronomen und Hoteliers halten
sich teilweise nicht an die Verbote. Damit bilden die vorgelegten
Zahlen noch nicht den Zustand im ,Ernstfall“ ab. Dennoch stellt
sich die Umsatzentwicklung insbesondere far
Einraumgaststatten in der dargestellten Weise bereits jetzt
dramatisch dar.

Bei strikter und vollstandiger Durchsetzung der Rauchverbote in
diesen Betrieben ist daher von noch deutlich spurbareren

Umsatzeinbullen auszugehen.

II: Umfragen zu den tatsachlichen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der

Rauchverbote in der Gastronomie

1. DEHOGA - Konjunkturumfrage Winter
2007/2008

Der DEHOGA Bundesverband ermittelt die
Geschaftsentwicklung des deutschen Gastgewerbes seit
nunmehr zehn Jahren durch halbjahrlich durchgefihrte
Konjunkturbefragungen. In der Umfrage werden die Ergebnisse
nach den Segmenten Hotellerie und Gastronomie unterteilt und
fur ausgewahlte Konjunkturmerkmale kommentiert und grafisch

dargestellt. Die aufgefiihrten Daten beruhen auf den Antworten

-14 -
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von 3.000 gastgewerblichen Unternehmen in Deutschland. Die
Beurteilung der Konjunkturentwicklung bezieht sich auf die Lage
im Zeitraum Oktober 2007 bis Marz 2008 sowie die Erwartungen
fur die Monate April 2008 bis September 2008. Die Daten
werden entweder schriftich oder per Online-Fragebogen
erhoben. Im Rahmen der in den meisten Bundeslandern schon
in Kraft getretenen Nichtraucherschutzgesetze wurde eine
Sonderbefragung zu den Auswirkungen auf die allgemeine

Geschaftslage und Umsatzentwicklung durchgeflhrt.

Gastronomie (Zahl der Umfrageteilnehmer: 1.244 Betriebe)

Auswirkung des Nichtraucherschutzgesetzes auf die Geschiftslage in der
Gastronomie (Anteil der Unternehmen in %)?

48,2
B Gastronomie
(Teilnehmer: 1.244 Unternehmen)

negativ keine Auswirkungen positiv

Insgesamt haben sich die Nichtraucherschutzgesetze bei fast
jedem zweiten Betrieb in der Gastronomie negativ auf die
Geschaftslage ausgewirkt. Lediglich 10,2 Prozent der
Unternehmen sprechen von positiven Erfahrungen.

Die HOhe des Umsatzverlustes bezifferten die 48,2 Prozent der

negativ betroffenen Betriebe (620) wie folgt:

-15-
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Hohe des Umsatzverlustes durch die Nichtraucherschutzgesetze in der Gastronomie
(Anteil der Unternehmen mit Umsatzverlusten in %)?

>50% 19 B Gastronomie

(Teilnehmer: 620 Unternehmen)

30-50%

20-30%

10-20%

5-10%

bis 5%

Uber zwei Drittel der gastronomischen Betriebe, die negativ von
den Nichtraucherschutzgesetzen betroffen sind, haben
Umsatzverluste von mehr als zehn Prozent zu verzeichnen. 41
Prozent der befragten Unternehmen haben Umsatzeinbulien
von mindestens 20 Prozent. 21 Prozent beziffern ihren
Umsatzverlust auf Gber 30 Prozent. Aus diesen Umfragewerten

ergibt sich eine noch grol3ere Betroffenheit als angenommen.

Insbesondere: Kneipen und Schankwirtschaften

Auswirkung der Nichtraucherschutzgesetze die Geschiftslage in Kneipen und
Schankwirtschaften (Anteil der Betriebe in %)?

63,3

OKneipen/ Schankwirtschaften
(Teilnehmer: 133 Betriebe)

29,8

6,9

]

negativ keine Auswirkungen positiv

-16 -
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Je tiefer die Unterscheidung zwischen den jeweiligen
Betriebstypen geht, umso deutlicher wird der unterschiedliche
Grad an Betroffenheit erkennbar. Noch gravierender stellt sich
das Problem in der rein getrankegepragten Gastronomie dar:
Zwei Drittel der Kneipen und Schankwirtschaften haben eine

negative Umsatzentwicklung zu beklagen.

Discotheken, Tanzlokale
Etwa 59 Prozent der Discotheken und Tanzlokale sind negativ

von den Nichtraucherschutzgesetzen betroffen.

Auswirkung der Nichtraucherschutzgesetze auf die Geschéftslage in Diskotheken
und Tanzlokalen (Anteil der Betriebe in %)?

59,7

B Diskotheken/ Tanzlokale
(Teilnehmer: 63 Betriebe)

negativ keine Auswirkungen positiv

Hotellerie

Insgesamt ist die Hotellerie am geringsten von negativen
Auswirkungen der gesetzlichen Rauchverbote betroffen. Doch
auch in diesem Segment beklagt etwa ein Viertel der befragten

Unternehmen negative Auswirkungen.
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Auswirkung der Nichtraucherschutzgesetze auf die Geschéftslage in der
Hotellerie (Anteil der Unternehmen in %)

63,2

@ Hotellerie
(Teilnehmer: 1.531 Unternehmen)

negativ keine Auswirkungen positiv

Die negative Betroffenheit der Hotellerie bezieht sich auf den
.Food & Beverage“-Bereich, also das gastronomische Angebot
im Hotel.

Es ist davon auszugehen, dass dies insbesondere die Hotelbars
betrifft, die von Zigarren- und Cocktailliebhabern nicht mehr
aufgesucht werden. Diejenigen Hotelbetriebe, die raumlich dazu
in der Lage sind, haben sich hier fur die Ausweisung eines
Nebenraumes entschieden, um so ihre Umsatze stabil zu

halten.

Hohe des Umsatzverlustes durch die Nichtraucherschutzgesetze in der Hotellerie
(Anteil der Unternehmen mit Umsatzverlusten in %)?

@ Hotellerie
(Teilnehmer: 393 Unternehmen)

30-50%

20-30%

10-20%

5-10%

bis 5%
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2, Umfrage des Marktforschungsinstituts CHD
Expert

Im Februar 2008 wurden im Rahmen einer Studie des
internationalen Marktforschungsinstitutes =~ CHD Expert/
Marktplatz Hotel 628 Entscheider der speisen- und
getrankeorientierten Gastronomie in Niedersachsen und Baden-
Wiurttemberg telefonisch  befragt. Die Quotierung nach
Marktsegmenten erfolgte entsprechend den
Gesamtmarktanteilen: Befragt wurden 289 Restaurantbetreiber
und 296 Kneipenwirte sowie 43 Bar- und Lounge-Betreiber. Die
vorliegende Studie erganzt eine gleichartige Untersuchung von
November 2007.

Der Rickgang an Gasten, deren Verweildauer und
Getrankekonsum, fallt starker als erwartet aus. 58 Prozent der
Gastronomiebetriebe in Niedersachsen und Baden-Wurttemberg
— hier gilt das Rauchverbot seit Anfang August 2007 — haben
einen Umsatzverlust erlitten. Uber 40 Prozent der Betriebe
verzeichneten sogar einen Umsatzrickgang von mindestens

zehn Prozent, in vielen Fallen sogar weit daruber.

Rauchverbot in der Gastronomie — Gewinner und Verlierer

5-20% wenlzer Gt = Bald jeder zweite Betrieb berichtet von
3. 3, wanigar 1]
‘ mindestens 10% Gésteschwund
a
7,1% |
ca. 3% wenlger Giste
Wes Ytdererg e |
ca. 5% mehr Giste J L%
ca. 5-10% mehr Giste . b

0,5% salle: CHO Rxpert Studle "Dle Folgen d - 6 Monate mitdam
iiber 10% mehr Giste J o e ind i i ABaden- Wil £ ke

-19 -



Stellungnahme des DEHOGA Bundesverbandes in den Verfahren
1 BvR 3262/07 1 1BvR 402/08 | 1 BvR 906/08

Das Rauchverbot wirkt sich unterschiedlich auf die
verschiedenen Gastronomieformen aus: speiseorientierte
Mehrraumbetriebe sind am geringsten betroffen. Bei den Bars
sind es allerdings bereits zwei Drittel, die nach einem halben
Jahr des Nichtraucherschutzgesetzes teilweise erhebliche
EinbuRen bei der Gastezahl zu verkraften hatten. Insgesamt
konnte festgestellt werden: Es wird weniger ausgegangen und
die Gaste verweilen kurzer. Die soziale Funktion vieler Kneipen

und Bars geht damit ein Stlick weit verloren.

Auswirkungen des Gesetzes auf den Getrankekonsum der
Gaste

Weniger Gaste und geringere Verweildauer muissen
konsequenterweise Auswirkungen auf den Getrankekonsum
haben. Mittlerweile berichten in allen Betriebstypen ca. 40 bis
50 Prozent von erheblichen EinbuBen in den
Getrankekategorien und das nicht nur bei den Alkoholika. Aus
den Kneipen wird der starkste Ruckgang beim Konsum von
Fass- oder Flaschenbier berichtet. Knapp 40 Prozent aller
Betriebe stellen eine Verringerung fest und allein 34 Prozent
einen deutlich niedrigeren Absatz von Fassbier, der ,Brotmarke*
der meisten Kneipen. Aber auch bei allen anderen
Getrankekategorien gibt es erhebliche Einbul3en. Da Kneipen
naturgemald praktisch ausschlieldlich vom Getrankeverkauf
leben, sind mit diesen Einbuflen auch erhebliche und im
Einzelfall existenzbedrohende Umsatzveranderungen

verbunden.
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Veranderung des Getrankekonsum

m Verringert ® Keine Verinderung = Erhsht

Flasshenhier

Getrinke

. Februar 2008
626 bafragts Gastranaman

Auswirkungen des Gesetzes auf die Verweildauer der Gaste
Gravierend macht sich das Nichtraucherschutzgesetz bei der
Verweildauer der Gaste bemerkbar. Nicht nur bei den
Stammgasten, sondern bei allen Gastegruppen verkirzt sich
der Aufenthalt im gastronomischen Betrieb deutlich bis eklatant.
Nur etwa die Halfte der Betriebe hat keine Veranderungen
festgestellt. Positive Signale bewegen sich im Promillebereich.
Besonders Einraumbetriebe stellen verkirztes Verweilen fest.
Selbst von den Familien als Gasten wird dies berichtet, wenn
auch auf niedrigerem Niveau als bei den anderen

Gastegruppen.

Anderungen der Verweildauer

®Kiirzer  ® Koine VerSnderungan  © Linger

Stammgliste G-h‘ ntliche ~ MSnner  Frauen Familien mit 30bis i ab
Kindern Mll'hnl 49 Jahre 50 Jahr

Cuelie: CHD Expy " ap & Monate e
i xl i " Februar 2008

628 befragte Gastronomen
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Der Getrankeabsatz geht zurick: Beim Bier- und
Spirituosenkonsum sind die Einbufden mit 47 bzw. 43 Prozent in
allen Gastronomieformen eklatant. Kneipen sind davon
besonders betroffen, wahrend Restaurants mit alkoholfreien

Getranken im Angebot noch etwas ausgleichen kdnnen.

3. Mitgliedsabfragen des Bundesverbandes des
Deutschen GetrankefachgrofRhandels e.V.

- Umsatzentwicklung beim Fassbier

Wie auch die in den Erhebungen von CHD Expert enthaltenen
Daten bzgl. des Getrankeabsatzes stellt insbesondere die
Entwicklung der Abgabe von Fassbier an gastronomische
Betriebe eine signifikante Groe dar, anhand derer die
allgemeine Feststellung von Umsatzrickgangen in den
getrankegepragten Betrieben gestutzt wird. Der Bundesverband
des Deutschen GetrankefachgroRhandels e.V. hat im April 2008
29 Getrankefachgrol3handler aus verschiedenen Bundes-
landern, in denen die Rauchverbote bereits gelten, zur
Umsatzentwicklung des Fassbierabsatzes befragt. Die Anfrage

wurde von vorneherein auf Einraumgaststatten beschrankt.

41,3 Prozent der Kunden der Getrankefachgrol3handler
verzeichneten einen Fassbierrickgang von mehr als 10
Prozent. 16,13 Prozent der Getrankefachgrolhandelskunden
verbuchten einen Fassbierrickgang von mehr als 20 Prozent
und 9 Prozent dieser Kunden hatten sogar einen

Fassbierrickgang von mehr als 30 Prozent zu verzeichnen.
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FaBbierriickgang im ersten Quartal 2008
(nach Anteil der Kunden der 29 befagen

GetrankefachgroBhandiler)
41%

34%

16%

9%

10-20% 20-30% >30% kein Riickgang

Dem Bundesverband des Deutschen GetrankefachgroRhandels
liegen weitere Zahlen einzelner GroBhandler vor, die

exemplarisch hier als

Anlage S1
»Entwicklung Fassbierumsétze Gastronomie nach dem
01.10.2007 (NRSG)*“

vorgelegt werden.

Unter 248 Gaststatten vermelden 128 (entspr. 51 Prozent) ein
Fassbier-Minus. Von diesen wiederum setzen 68 Betriebe
(entspr. etwa 27 Prozent) zwischen 20 und 50 Prozent weniger
Fassbier seit Inkrafttreten des Nichtraucherschutzgesetzes in
Hessen ab.

4. Informationen des Deutschen Brauerbundes

zur Fassbierumsatzentwicklung

Laut erster Aussagen des Deutschen Brauerbundes e.V. haben

die grolden Brauereien insgesamt entsprechende
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Umsatzeinbriche zu verzeichnen. So berichtet Bitburger von
Umsatzruckgangen zwischen 10 und 15 Prozent, Munchner
Hofbrau von 17 Prozent, Stuttgarter Hofbrau sogar von 30 bis
50 Prozent. Eine umfassende Darstellung der Zahlen liegt
derzeit noch nicht vor. In der Anlage ist aber eine erste
tabellarische Aufstellung einiger grof3er und mittlerer Brauereien

des Deutschen Brauerbundes nebst Anschreiben beigefugt.

Anlage S 2
,,Ubersicht und Anschreiben des Deutschen Brauerbundes e.V.
vom 23. Mai 2008

5. Einschatzungen des Bayerischen

Brauerbundes e.V.

Der Bayerische Brauerbund e.V. plant, nach Ablauf des ersten
Halbjahres der Geltung des Rauchverbotes, eine schriftliche
Mitgliederumfrage durchzufihren. Doch auch schon zum
jetzigen  Zeitpunkt lasst sich aufgrund  vereinzelter
Mitgliederabfragen und erster Ruckmeldungen in Bayern eine
eindeutige Tendenz der Umsatzentwicklung beim

Fassbierabsatz aufzeigen.

Die speisegepragte Gastronomie ist insgesamt durch das
Rauchverbot nicht nachweislich negativ betroffen. Eine
signifikante Abweichung der Umsatzentwicklung im Vergleich

zum Vorjahr ist in diesem Segment bisher nicht feststellbar.

Vollig anders stellt sich die Situation in reinen Schank- und
Dorfwirtschaften dar, die eher getrankegepragt sind. Hier
werden Umsatzrickgange gemeldet, die zwischen 15 und 50
Prozent liegen. Ebenso ist eine kiirzere Verweildauer der Gaste

festzustellen sowie ein geringeres Umsatzvolumen pro Gast.
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Stammtische weichen zum Teil in so genannte ,Raucherclubs*
aus. Insbesondere aus der sudbayerischen Grenzregion zu
Osterreich wird von Wanderbewegungen der Géste nach
Osterreich berichtet. Die Situation im Grenzraum wird sich auch
nicht entscharfen, da Osterreich eine
Nichtraucherschutzregelung plant, die im Rahmen eines
generellen Rauchverbots Ausnahmen fur einzelne Raume in
Mehrraumgaststatten sowie die Einrdumung eines Wahlrechts
fur kleine Einraumwirtschaften zulasst. Ausweislich der
Informationen aus Mitgliederbrauereien beklagen diese nicht nur
Umsatzrickgange in besagter GroRenordnung, sondern auch
Einbullen bei Pachtertragen und zunehmende Schwierigkeiten

bei der Verpachtung/Vermietung gastronomischer Betriebe.

Vgl. hierzu Anlage S 3
Schreiben des Hauptgeschiftsfiihrers des Bayerischen
Brauerbundes e.V. vom 28. Mai 2008

6. Umfrage zum Getrankeabsatz in der
Gastronomie Baden-Wirttembergs nach
Inkrafttreten des Rauchverbots durch den
Landesverband des GetrankefachgroR-

handels Baden-Wirttemberg

Der Landesverband des GetrankefachgroBhandels Baden-
Wurttemberg hat verschiedene Getrankefachgro3handler zur
Absatzentwicklung beim Fassbier in Zusammenhang mit dem
Rauchverbot befragt. Eine statistische Zusammenstellung ist
derzeit noch nicht zu leisten. Die personlichen Rickmeldungen
der Getrankefachgro3handler entsprechen jedoch ebenfalls den

bisherigen Ausfuhrungen:
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Kountz Getranke GmbH, Radolfszell, Winfried Kountz,
Geschaftsfuhrender Gesellschafter: Sein Unternehmen
beliefert 800 gastronomische Betriebe. Seit Einfuhrung des
Rauchverbotes hat er bei der ,betroffenen Gastronomie® —
Einraum-Betriebe, Eckkneipen — einen Umsatzriickgang von

rund 40 Prozent ausgemacht.

Gefako Getrankevertriebsgesellschaft, Kongen, Geschafts-
fihrer Gunter Zettl macht bei vielen seiner Gastronomie-
Kunden ,dramatische Umsatzeinbul’en® aus und berichtet von
BetriebsschlieBungen beim ,Betriebstyp Eckkneipe“. Im
September und Oktober 2007 hat er die Umsatzzahlen mit
seinen Gastronomiekunden analysiert und dabei
UmsatzeinbulRen bis zu 30 Prozent festgestellt. Inzwischen
habe es sich etwas normalisiert, so Zettl, der jetzt von ,15 bis 20
Prozent® spricht, dabei aber zu bedenken gibt, dass das
Rauchverbot in vielen Gemeinden und Betrieben inzwischen

,viel lockerer gehandhabt wird®.

Getranke Logistik Heilbronn, Geschaftsfiuhrer Joachim
Scholl: Sein Unternehmen hat 24 Filialen und 900 bis 1000
Kunden in der Gastronomie und macht bei der
,getrankeorientierten Gastronomie“ einen Umsatzrickgang aus,
der ,knapp im zweistelligen Bereich liegt. Bei der
Speisegastronomie liegt dieser Rickgang nach seinen Angaben
bei 5 Prozent. Das hat nach Auskunft Scholls Auswirkungen auf
den eigenen Betrieb: Im Dezember hat er zwei Fahrer und zwei

Lagerarbeiter entlassen mussen.

Privatbrauerei Hoepfner, GmbH, Karilsruhe, Verkaufsleiter
Roland Kiesel erklart nach UmsatzeinbuRen in der
Gastronomie durch weniger Bierverkauf befragt: ,Klar, naturlich
gibt es den“. Den Rlckgang seiner Brauerei beim Fassbier

beziffert er auf sechs Prozent. Kiesel dazu: ,Man muss dabei
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berucksichtigen, dass wir viele neue, gut gehende Betriebe in
diesem Zeitraum dazu bekommen haben®. Bei den Altkunden
schatz er deshalb den Umsatzeinbruch im Bierverkauf auf 10 bis
15 Prozent. Dass das Rauchverbot sich auf den Bierkonsum
auswirkt, sieht er auch durch eine ,signifikante Entwicklung® im
September 2007 bestatigt, als in Baden-Wurttemberg das
Rauchverbot bereits galt, in Rheinland-Pfalz dagegen noch
nicht: In Baden-Wurttemberg setzte Hoepfner im Vergleich zum
Vorjahr 24 Prozent weniger Fassbier ab, in Rheinland-Pfalz

verzeichnete man dagegen ein Plus.

Alpirsbacher Klosterbier, Alpirsbach, Geschaftsfiihrer
Markus Schlor: Seit Inkrafttreten des Rauchverbotes im August
2007 bis April 2008 hatte die Brauerei einen Umsatzruckgang
von 7,2 Prozent im Vergleich zum gleichen Zeitraum ein Jahr

ZUvor.

Brauerei Lasser GmbH, Lorrach, Joachim Pfaff,
Kaufmannischer Leiter, meldet einen Umsatzrickgang von 13
Prozent beim Fassbier fur den Zeitraum Oktober 2007 bis April
2008 (bis einschl. September dauerte die Freiluftsaison). Er ist
seit 2004 im Unternehmen und hat einen solchen ,signifikanten
Umsatzeinbruch® noch nicht erlebt. Sein Unternehmen setzt 55

Prozent des Bieres Uiber die Gastronomie ab.

7. Umfrage des Brauerbundes
Hessen/Rheinland-Pfalz und des DEHOGA

Hessen

In einer reprasentativen Umfrage haben der Hotel- und
Gaststattenverband Hessen (DEHOGA Hessen) und der
Brauerbund Hessen/Rheinland-Pfalz von Mitte April bis Anfang
Mai 2008 Uber 12.200 Wirte in Hessen nach ihren Erfahrungen

-27 -



Stellungnahme des DEHOGA Bundesverbandes in den Verfahren
1 BvR 3262/07 1 1BvR 402/08 | 1 BvR 906/08

mit dem seit 1. Oktober 2007 geltenden hessischen Nicht-
raucherschutzgesetz befragt. Der Rucklauf ist mit 1.400

Betrieben entsprechend hoch.

Das ist die erste hessenweite Umfrage und die in Bezug auf die
Anzahl der angeschriebenen Betriebe bei weitem grofte
Umfrage, die es bislang bundesweit gibt. Angesichts der gro3en
Anzahl der einbezogenen Betriebe liefert die Umfrage die
zuverlassigsten und genauesten bislang vorliegenden
Ergebnisse. Und das Ergebnis Ubertrifft alle Befurchtungen.

Die Bilanz nach sieben Monaten Nichtraucherschutzgesetz in
Hessen ist aus Sicht vieler Wirte verheerend. Die Mehrzahl der
Betriebe leidet unter Umsatzrickgangen, fur die das
Nichtraucherschutzgesetz verantwortlich gemacht wird. Gerade

die Einraumkneipen sind besonders betroffen.

Zwei Drittel der Kleinbetriebe stehen vor dem Aus. Tausende

Arbeitsplatze waren betroffen.

Im Einzelnen:

7 Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes lehnen fast 90
Prozent der 1.440 Umfrageteiinehmer das hessische
Nichtraucherschutzgesetz in seiner jetzigen Fassung ab und
fordern ein Selbstbestimmungsrecht der Wirte, ob in ihren
Gaststatten geraucht werden darf oder nicht. Nur 10 Prozent
halten das hessische Nichtraucherschutzgesetz in seiner
jetzigen Fassung fur genau richtig.

Umsatzentwicklung in der hessischen Gastronomie seit
Inkrafttreten des Nichtraucherschutzgesetzes

Die  Ablehnung des  Nichtraucherschutzgesetzes  wird
verstandlich, wenn man die Umsatzentwicklung in der
hessischen Gastronomie seit Inkrafttreten des hessischen
Nichtraucherschutzgesetzes am 1. Oktober 2007 betrachtet. Die

Zahlen der Umfrage lassen eine erschreckende Entwicklung
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erkennen: Bei 89 Prozent der hessischen Betriebe ist in den
letzten sieben Monaten der Umsatz zurlickgegangen, bei 15
Prozent sogar um dramatische 50 Prozent oder mehr. Dagegen
hatten nur 4 Prozent der Betriebe Gewinne zu verzeichnen.
Offenbar gibt es nur geringe Verlagerungen des Umsatzes
innerhalb der Gastronomie, aber der Gesamtumsatz geht
deutlich zuruck.

Umsatzentwicklung hessische Gastronomie seit Inkrafttreten
Nichtraucherschutzgesetz in Hessen (1.10.2007)

100%
5%
50%
25%
.jOU —
) Umsatzrickgan
Umsatz gestizgen | Umsatz konstant |Umsatz gesunken o gang
um 50% +
O Gesamt 4% 7% 89% 15%

Cuelle: DEHOGA Hessen & Brauerbund Hessen ! Rheinland-Plalz 2008

Unterschiede zwischen Einraum- und Mehrraumbetrieben

Wahrend Restaurants

und groRere

mit dem

Rauchverbot offenbar besser zurechtkommen, so sind sog.

,Einraumbetriebe’, also kleine Gaststatten, Gasthauser, Kneipen

und Bars massiv benachteiligt.

Umsatzentwicklung seit Inkrafttreten Nichtraucherschutzgesetz in Hessen

(1.10.2007)
100%
75%
50%
25%
0% = 1
Umsatz Umsatz Umsatz Umsatz-
gestiegen kanstant gesunken rickgang 50%
O Ein-Raum-Gaststitte Zh 5% 3% 10%
O WMehrraum-Gaststitte 6% 12% 3% 10%

Quelle: DEHOGA Hessen & Brauerbund Hessen f Rheinland-Plalz 2008
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Bei 93 Prozent der Befragten ist der Umsatz seit Inkrafttreten
des hessischen Nichtraucherschutzgesetzes zurickgegangen,
nur bei 2 Prozent ist er gestiegen. Besonders dramatisch wird
das Bild dadurch, dass bei fast 20 Prozent der Einraumbetriebe
der Umsatz sogar um mindestens 50 Prozent eingebrochen ist.
Bei den Mehrraum-Betrieben sind es mit 10 Prozent zwar immer
noch erschreckend viele, aber doch deutlich weniger als bei den
Einraumbetrieben. Konkret  heit das, dass Vviele
Einraumkneipen seit dem Inkrafttreten des Nichtraucher-
schutzgesetzes im Oktober 2007 fast schlagartig halbleer
blieben.

Durchschnittlich ist der Umsatz in der Einraumgastronomie um
alarmierende 28 Prozent zurtickgegangen. Ein Drittel weniger
beim Umsatz, das heild3t aber erfahrungsgemal® die Halfte
weniger beim Gewinn, weil die Fixkosten eines Betriebs
unverandert bleiben. Und von nur 50 Prozent des Gewinns kann
eine kleine Gaststatte auf Dauer nicht mehr existieren und muss
ganz aufgeben.

Bei einem beispielhaft angenommenen durchschnittlichen
Jahresumsatz von 122.800 Euro wirkt sich ein Umsatzriickgang
von 30 Prozent im Pachtbetrieb auf das Betriebsergebnis mit
einem Minus von 14.300 Euro aus; das entspricht einer

negativen Umsatzrendite von 16,6 Prozent.

Vgl. hierzu Anlage S 4
»Die Darstellungen in ,,Umsatzverluste durch Rauchverbot” des
DEHOGA Bundesverband nach Angaben der

Umsatzsteuerstatistik*

Abgetrennte Raucherbereiche sind in der Einraumgastronomie
naturgemaf wesentlich schwerer einzurichten als in Mehrraum-
Betrieben. Nur 13 Prozent der Einraumbetriebe haben in den

ersten 7 Monaten nach Inkrafttreten des
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Nichtraucherschutzgesetzes einen abgetrennten
Raucherbereich einrichten konnen, dagegen ist dies bei zwei

Drittel der Mehrraum-Betriebe der Fall.

Abgetrennter Raucherbereich vorhanden?

[
50%
25%
0%
Ein-Raum-Betriehe Mehrraum-Betrigbe
| geplant 3% 4%
o Vorhanden 13% B5%

Cuelle: DEHOGA Hessen & Brauerbund Hessen / Rheinland-Pfalz 2008

Mit der Einrichtung von abgetrennten Nichtraucherbereichen in

Einraumbetrieben ist auch nicht mehr in nennenswertem
Umfang zu rechnen, da nur 3 Prozent der Einraumbetriebe, die
bislang keinen abgetrennten Raucherbereich besitzen, einen
solchen demnachst einrichten konnen. Insgesamt besitzen
damit 84 Prozent der Einraumbetriebe keinen abgetrennten
Raucherbereich und planen auch nicht, einen solchen
einzurichten. Die Grunde hierfur sind sowohl baulicher als auch
wirtschaftlicher Art. 45 Prozent dieser Betriebe geben an, dass
ihnen die Einrichtung eines abgetrennten Raucherbereiches
baulich schlicht unmdglich ist. Fur 19 Prozent ist es
wirtschaftlich unmdglich und flr gut ein Drittel ist es aus

baulichen wie auch wirtschaftlichen Griinden unmdglich.

Nach Ansicht des DEHOGA Hessen und des Brauerbundes
steht eine Pleitewelle besonders in der getrankebetonten
Einraumgastronomie kurz bevor. Das zeigen die vorgelegten
Umfragewerte mit bedruckender Eindringlichkeit. An dieser
Stelle sei ausdrucklich noch einmal auf den Ruckgang beim
Fassbierabsatz hingewiesen, der mit den ricklaufigen

Umsatzen der Einraumgaststatten korrespondiert.
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Noch rollt die Pleitewelle nicht, aber ohne konkrete Perspektive
fur eine durchgreifende Besserung werden die meisten bis zum
einjahrigen Jubildum des Inkrafttretens des hessischen
Nichtraucherschutzgesetzes am 1. Oktober 2008 nicht
durchhalten. Das groRe Sterben in der getrankebetonten
Kleingastronomie durfte in Hessen im Sommer beginnen. Schon
jetzt sind deutliche Rlckgange im Fassbiergeschaft zu
verzeichnen, die sich noch deutlich steigern kénnten. Es ist zu
befirchten, dass mit der Pleitewelle in der bieraffinen
Kleingastronomie ein ganzer Vertriebsweg fur die hessischen

Brauereien praktisch verschwinden konnte.

Vgl. im Ganzen Anlage S 5
,Auswirkungen des hessischen Nichtraucherschutzgesetzes

auf die hessische Gastronomie‘*

8. Erste Umfragen der Industrie- und

Handelskammern

Die Industrie- und Handelskammer Kassel hat von Oktober bis
November 2007 1.400 Betreiber von Schankwirtschaften mit bis
zu drei Mitarbeitern zu den Auswirkungen des Rauchverbots

befragt. Der Ricklauf lag bei 280 teilnehmenden Unternehmen.

Umsatzentwicklung

@ bis -5 %

O bis -10 %

0O bis -25 %

W mehr als -25 %
@ -50 % und mehr

m Umsatzsteigerung

H gleich

@ keine Angabe
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Rund einem Drittel der teilnehmenden Befragten fallt es schwer,
die Folgen des Rauchverbotes zu kompensieren. Sie gaben an,
seit Beginn des Verbotes Anfang Oktober Uber 25 Prozent
UmsatzeinbulRen erlitten zu haben. Bei 15 Prozent der
Befragten waren es sogar Uber 50 Prozent minus! Uber die
Halfte der Befragten geht davon aus, dass die Umsatze weiter
sinken werden und nur ein kleiner Teil (5 Prozent der Befragten)

rechnet mit steigenden Umsatzen.

Vgl. hierzu Anlage S 6
»Kurz-Auswertung der IHK Kassel - Umfrage zum
Nichtraucherschutzgesetz unter den Schankwirtschaften bis 3

Mitarbeiter

Jeder zweite Gastwirt berichtet Uber Umsatzverluste seit der
Einflhrung des Rauchverbots in Sachsen-Anhalt zu Beginn
dieses Jahres. Das ist das Ergebnis einer aktuellen Umfrage der
Industrie- und Handelskammer Halle-Dessau (IHK) in mehr als
400 Gastronomiebetrieben im Sudden Sachsen-Anhalts.
Besonders hart trifft das absolute Rauchverbot viele
Einraumgaststatten: Uber 70 Prozent berichten Uber
Umsatzrickgange, in vier von zehn Unternehmen gab es sogar

Umsatzruckgange von mehr als zehn Prozent.
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Umsatzentwicklung in Einraumbetrieben im Raum der
IHK Halle-Dessau (nach Anteil der Befragten in %)

kein Umsatzverlust 18,5%
>10% Umsatzverlust 44,4%
5-10% Umsatzverlust 22,2% |

bis 5% 5
Umsatzverlust i

Laut IHK-Umfrage sind die wirtschaftlichen Auswirkungen des
Rauchverbots in Betrieben mit zwei und mehr Gastraumen nicht
ganz so gro}: mehr als ein Drittel verzeichnete

Umsatzrickgange bis zu zehn Prozent.

9. Umfrage des DEHOGA Baden-Wiirttemberg

Viele kleine Kneipen und Diskotheken im Land leiden massiv
unter dem Landesnichtraucherschutzgesetz. Dies belegt eine
aktuelle Umfrage des Hotel- und Gaststattenverbandes
DEHOGA Baden-Waurttemberg, an der sich knapp 400 Inhaber
von Kneipen, kleinen Gaststatten und Diskotheken beteiligt
haben. Mehr als die Halfte (51,8 Prozent) der Wirte und
Diskothekenbetreiber, die sich an der Umfrage beteiligt haben,
furchten wegen des Rauchverbotes um ihre Existenz.

Im Gegensatz dazu halten sich die Probleme in Gaststatten mit

mehreren Raumen offenbar in Grenzen.

In der ersten Marz-Woche hat der DEHOGA Baden-
Wirttemberg gezielt Inhaber kleiner Gaststatten (0 bis 2
Beschaftigte) und Diskothekenbetreiber angeschrieben. Die
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wichtigsten Ergebnisse der Umfrage: Fast 80 Prozent der
Inhaber von Einraumgaststatten, die den DEHOGA-Fragebogen
ausgefullt  haben, bewerten die  Auswirkungen des
Rauchverbotes negativ. Die von den Wirten angegebenen
Umsatzrickgange betragen im Mittel 22,3 Prozent. 61 Prozent
der Betriebsinhaber im Segment der Einraumgaststatten sehen

durch das Rauchverbot ihre wirtschaftliche Existenz bedroht.

Noch gravierender sieht die Lage bei den Diskotheken aus
— anders als z. B. in Hessen und Rheinland-Pfalz dirfen sie in
Baden-Wurttemberg laut Landesnichtraucherschutzgesetz ihren
Gasten keine Raucher-Nebenraume anbieten. 38 der 39
Diskothekenbetreiber, die sich an der Umfrage beteiligt haben,
bewerten die Auswirkungen des Gesetzes als negativ. Die
angegebenen Umsatzruackgange liegen im Mittel bei 29 Prozent.
71,8 Prozent der Unternehmer sehen sich durch das Gesetz in

ihrer Existenz gefahrdet.

Etliche Unternehmer berichten von Gasteabwanderungen in
andere Betriebsarten oder in Diskos anderer Bundeslander, wo
noch kein Rauchverbot gilt.

Aus der Umfrage des Hotel- und Gaststattenverbandes geht
allerdings auch hervor, dass Inhaber von Gaststatten mit
mehreren Raumen offenbar weniger Probleme mit der
Umsetzung des Landesnichtraucherschutzgesetzes haben:
Rund die Halfte der befragten Inhaber von Mehrraum-
Gaststatten bewerten die Auswirkungen des Nichtraucher-

schutzgesetzes neutral bis positiv.

Vgl. hierzu Anlage S 7
»Ergebnisse der Umfrage zum Thema Folgen des Rauchverbots
des DEHOGA Baden-Wiirttemberg*
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10. Umfrage des DEHOGA Berlin

Der DEHOGA Berlin hat im Aprii 2008 rund 950
Gastronomiebetriebe mit der Bitte um Stellungnahme zu den
Folgen des Rauchverbots angeschrieben. Der Ricklauf lag mit
271 Antworten bei 28,5 Prozent.

Einraumbetriebe

Auswirkung des Nichtraucherschutzgesetzes auf die
Umsatzentwicklung in Einraumbetrieben

O negative Auswirkungen
B keine Auswirkungen

1%

O positive Auswirkungen

32% 57%

Die UmsatzeinbuR3en liegen zwischen 10 und 70 Prozent — im

Durchschnitt bei tiber 30 Prozent.

Gefdahrdet das Nichtraucherschutzgesetz lhre
betriebliche Existenz (Einraumbetriebe)?

Dja
M\ nein
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Lediglich 20 Betriebe beurteilen die langfristigen Auswirkungen
durch das Nichtraucherschutzgesetz positiv. 88 Betriebe gehen
von negativen Auswirkungen aus, d.h. 65 Prozent sehen die
zukinftige Umsatzentwicklung aufgrund des Rauchverbots

negativ.

Mehrraumbetriebe

Auswirkung des Nichtraucherschutzgesetzes auf die
Umsatzentwicklung in Mehrraumbetrieben

O negative Auswirkungen
10% B keine Auswirkungen
O positive Auswirkungen

29%

61%

61 Prozent der Betriebe berichtet Uber zum Teil ,dramatisch”
einbrechende Umsatze. Die Umsatzeinbul3en liegen zwischen 5

und 65 Prozent, im Durchschnitt bei uber 23 Prozent.

Gefahrdet das Nichtraucherschutzgesetz lhre
betriebliche Existenz (Mehrraumbetriebe)?

oja
M\ nein

45%

55%
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Diskotheken

Auswirkung des Nichtraucherschutzgesetzes auf die
Umsatzentwicklung in Diskotheken

O negative Auswirkungen
10% B keine Auswirkungen

O positive Auswirkungen

50%

Die UmsatzeinbufRen bei den Discotheken liegen zwischen 10
und 80 Prozent, im Durchschnitt bei tUber 35 Prozent. Etwa die
Halfte beklagt Umsatzverluste im Zusammenhang mit der

Umsetzung des Rauchverbots.

Vgl. hierzu Anlage S 8
Darstellungen in ,,Auswertung der Umfrage: Folgen des
Rauchverbots“ des DEHOGA Berlin

1. Umfrage des DEHOGA Rheinland-Pfalz

Der DEHOGA Rheinland-Pfalz hat im Mai eine entsprechende
Umfrage unter seinen Mitgliedsbetrieben durchgeflhrt. Darauf
haben 234 Betriebe geantwortet. Die Situation stellt sich hier
ahnlich wie auch in den Ubrigen Bundesléandern dar. Der
Rucklauf von Ein- und Mehrraumbetrieben halt sich zu gleichen
Teilen die Waage. 25 Prozent der Betriebe setzen allerdings das

Rauchverbot derzeit nicht um. Dies liegt zu einem grof3en Teil
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am Beschluss des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz
vom 11. Februar 2008. Demzufolge durfen inhabergeflihrte
Einraumgaststatten fur die Dauer der einstweiligen Anordnung
das Rauchen bei entsprechender Kennzeichnung ihres

Betriebes weiterhin gestatten.

Auswirkung des Nichtraucherschutzgesetzes in
Rheinland-Pfalz auf die Geschéftslage in
Gaststattenbetrieben

@ negative Auswirkungen
16% m keine Auswirkungen
O positive Auswirkungen

51%

Uber die Halfte aller befragten Betriebe verspiiren negative
Auswirkungen in Zusammenhang mit dem

Nichtraucherschutzgesetz.

Umsatzentwicklung Februar bis April 2008 im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum
(Anteil der Befragten mit Umsatzverlust)

>40% 11%
20-30% | 43%
10-20% | 22%
bis 10% | 24%
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Die Uberwiegende Mehrheit der befragten Betriebe hat

UmsatzeinbuRen von durchschnittich 20 bis 30 Prozent zu

verzeichnen. 11 Prozent beklagen sogar Umsatzrickgange von

uber 40 Prozent. Besonders betroffen sind Kneipen, Bars und

Schankwirtschaften mit nur einem Gastraum.

Gasteentwicklung seit Inkrafttreten des Gesetzes

63%

8%

[ ]

29%

Weniger Gaste

Mehr Gaste

Gasteentwicklung
unverandert

Entsprechend prasentiert sich auch die dargestellte Gaste-

entwicklung.

>40%

20-30%

10-20%

bis 10%

Gasteentwicklung seit Inkrafttreten des Gesetzes

29%

(Anteil der Befragten mit Gasteriickgang)

40%

17%

14%
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29 Prozent der befragten Betriebe verzeichnen sogar einen
Gasteriickgang von Uber 40 Prozent seit Inkrafttreten des

Rauchverbots.

12. Weitere Umfragen der DEHOGA-
Landesverbande

Weitere Umfragen der DEHOGA Landesverbande zur
Verdeutlichung der flachendeckenden Betroffenheit fligen wir
bei als

Vgl. hierzu Anlage S 9
,»Weitere Umfragen der DEHOGA Landesverbande*

lll. Gasteverhalten

Wie insbesondere Aussagen einzelner Gastronomen aus
Hessen und Berlin (die hier im Rahmen der Umfragen darauf
hingewiesen haben) zeigen, gibt es aullerdem eine nicht
statistisch feststellbare Abwanderungsbewegung von Gasten,
die bisher in ihrem Stammlokal verkehrten, das keinen
Nebenraum einrichten kann, hin zu Betrieben, die
Rauchmoglichkeiten in abgetrennten Nebenraumen
bereithalten. Genaue Aussagen anhand empirischer Daten sind
hier allerdings serids nicht moglich. An dieser Stelle kbnnen nur
Tendenzen beobachtet und beschrieben werden.
Erfahrungsgemall stellt der Rauchernebenraum in einer
Mehrraumgaststatte keine Alternative fur Stammkneipe dar.
Jede Kneipe hat ihre eigene ,Familie®; das geschatzte
Thekengesprach beim Feierabendbier kann der
Rauchernebenraum meistens nicht bieten. Wir gehen davon
aus, dass es gewisse nicht quantifizierbare Abwanderungen
gibt, die insgesamt eher als gering einzuschatzen sind,

uberwiegend die jedoch die rauchenden Gaste ihre
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Stammkneipe deutlich weniger und kirzer aufsuchen. Eine
Abwanderung von Gasten ist vermehrt ins Private zu

verzeichnen.

Vgl. hierzu Anlage S 10
Presseartikel in der Siiddeutschen Zeitung vom 26. Mai 2008

,Die kleine Kneipe in unserer Stralle*

Hinzu kommt, dass von der Moglichkeit, Rauchernebenrdume
einzurichten, bisher sehr verhalten Gebrauch gemacht wird
(siehe Umfrage des Brauerbundes Hessen/Rheinland-Pfalz und
des DEHOGA Hessen, Punkt Il. 7). Dies liegt einerseits an der
verbreiteten Verunsicherung ob der unklaren gesetzlichen
Regelungen zu den Anforderungen an die Beschaffenheit
solcher Rauchernebenrdume sowie an Verunsicherungen, die
z.B. durch das in Berlin ausgesprochene Serviceverbot.
Andererseits sind bauliche Veranderungen im Regelfall mit
hohen finanziellen Investitionen verbunden, die in der
derzeitigen wirtschaftlichen Lage von vielen Gastronomen nicht

zu leisten sind.

IV. Zusammenfassung

Regelmalig hangt die gesamte wirtschaftliche Existenz der
Gaststattenbetreiber von der erfolgreichen Fortfihrung ihres
Geschafts ab.

Da diese Gaststatten ohnehin nur einen geringen Gewinn
abwerfen, stellt ein Umsatzrickgang in den dargestellten
GrolRenordnungen die Rentabilitat unweigerlich in Frage. Dies
verdeutlicht in der Einzelfallbetrachtung auch die geringe bis
nicht vorhandene Toleranz  gegenuber betrachtlichen

Umsatzrickgangen bei einem beispielsweise durchschnittlichen
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Umsatz von ca. 100.000,00 Euro im Jahr. Die Umsatze in der
sog. getrankegepragten Gastronomie sind seit 1997 um mehr
als 3 Mrd. Euro zuruckgegangen, 56 Prozente dieser Betriebe
erwirtschafteten in 2005 einen Umsatz von weniger als 100.000
Euro (genaue Umsatzzahlen in: Kennzahlen Getrankegepragte
Gastronomie, herausgegeben vom DEHOGA Bundesverband

auf Grundlage der Zahlen des Statistischen Bundesamts).

Berucksichtigt man, dass von den erwirtschafteten Ertragen auf
laufende Fixkosten (Material, Personal, Raumkosten) bereits ca.
80.000,00 Euro entfallen, wird absolut deutlich, dass ein
Umsatzrickgang von (mindestens) 20 Prozent ein Bestreiten
dieser Fixkosten nicht mehr erlaubt. Es genlgen sogar schon
wesentlich geringere Einbriche, um die Gastronomen zur

Betriebsaufgabe zu zwingen.

Vgl. hierzu Anlage S 4
die Darstellungen in ,,Umsatzverluste durch Rauchverbot”, die
der DEHOGA Bundesverband nach Angaben der

Umsatzsteuerstatistik erstellt hat

Samtliche hier vorgelegten Statistiken und Umfrageergebnisse
belegen die Besorgnis erregende Lage insbesondere von
Einraumbetrieben  seit Inkrafttreten  der  Nichtraucher-

schutzgesetze in den Landern.

Die ganz deutliche Mehrheit der gastgewerblichen Betriebe in
Deutschland ist insbesondere nach dem Inkrafttreten der
Nichtraucherschutzgesetze rauchfrei bzw. bietet ihren Gasten
ein breites und vielfaltiges rauchfreies Verzehren von Speisen
und Getranken an. Von ca. 243.000 Betrieben verfugen etwa
60.000 bis 80.000 uUber nur einen Gastraum und konnen im
Gegensatz zu den Ubrigen Mehrraumbetrieben rauchende

Gaste nicht mehr bedienen. Den Belangen des
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Nichtraucherschutzes ist in der deutschen Gastronomie auch
dann noch in einer Weise Rechnung getragen, die es dem nicht
rauchenden Gast immer ermdglicht, in seiner naheren
Umgebung eine rauchfreie Gaststatte aufzusuchen, wenn den
Einraumgaststatten die Wahl eingeraumt wirde, sich am Markt
als Raucher- oder als Nichtraucherlokal zu positionieren. Von
den genannten 60.000 bis 80.000 Betrieben wirde zudem nicht
jeder sich als Rauchergaststatte ausweisen. Bereits im Rahmen
der freiwilligen Zielvereinbarung Nichtraucherschutz hatten sich
einige einrdumige Gaststatten als Nichtraucherbetriebe
gekennzeichnet. Dies betraf und betrifft auch die eher
speisenorientierten Betriecbe wie kleine Cafés, Restaurants,
Bistros, Snackbars etc.

Im Gegensatz zu Hotels und groReren Restaurants befirchten
Einraumgaststatten Umsatzeinbulen bis hin zur
Existenzgefahrdung. Die getrankegepragte Einraumgaststatte
generiert ihre Umsatze fast ausschlieldlich Uber einen

Kundenstamm, von dem durchschnittlich 70 % Raucher sind.

Die unterschiedlich starke Belastung von Einraum- und
Mehrraumgastronomie spiegelt die unterschiedlichen
Reaktionsmaoglichkeiten der beiden Gastronomietypen auf das

Nichtraucherschutzgesetz wider.

Der weit Uberwiegende Teil der Betreiber von
Einraumgaststatten beklagt seit Einfuhrung der gesetzlichen
Rauchverbote ganz eindeutig erhebliche Umsatzverluste, die in
zahlreichen Fallen innerhalb kUrzester Zeit zur
Geschaftsaufgabe fuhren werden (Kneipen, Bars, Cafés,

Cafébars, Clubs, Cocktail-Lounges etc.).

Es wird noch einmal darauf hingewiesen, dass die teilweise
zeitversetzt in Kraft getretenen Buligeldvorschriften sowie nicht

vorhandene Kontrollmdglichkeiten der Behodrden dazu flhren,
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dass Betriebe aus existentiellen Griinden weiterrauchen lassen,

um nicht noch mehr Gaste zu verlieren.

Das heildt, bei konsequenter Umsetzung der bestehenden
Gesetze waren die Verluste bei den betroffenen Kneipen und

Bars wahrscheinlich noch groRer.

In Relation zu der deutlich hoheren Anzahl an
Mehrraumbetrieben und der Hotellerie haben diese Betriebe
einen verhaltnismalig geringen Anteii am gesamten

gastgewerblichen Umsatzaufkommen.

Auch wenn die Reprasentativitat einzelner Umfragen Kkritisch
hinterfragt werden kann, so ergibt jedoch die Summe aller
Untersuchungsergebnisse ein durchaus reprasentatives Bild zur
wirtschaftlichen  Betroffenheit der Einraumbetriebe. Die
Untersuchungsergebnisse der Industrie- und Handelskammern,
von CHD Expert sowie der DEHOGA Landesverbande werden
bestatigt durch die Aussagen der Brauereien und
Getrankefachgro3handler zur Entwicklung des Fassbier-
absatzes. Da Fassbier, abgesehen von wenigen Aushahmen
wie z. B. StraRenfesten, ausschlielllich in der Gastronomie
vertrieben  wird, gibt es insoweit einen eindeutigen
Zusammenhang zwischen Inkrafttreten der Rauchverbote, den
Umsatzverlusten in den Einraumbetrieben und den von
Brauereien und Getrankefachgrof3handlern beklagten

Umsatzruckgangen.

Die Betreiber von Einraumgaststatten werden durch die
Regelungen der Nichtraucherschutzgesetze dazu gezwungen,
in ihren Betrieben ein absolutes Rauchverbot durchzusetzen
und sind dadurch unverhaltnismaRig betroffen. Sie erleiden
haufig irreversible Umsatzeinbriiche von durchschnittlich 30

Prozent, die dauerhaft zu einem negativen Betriebsergebnis
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fuhren. Der Weiterbetrieb der Gaststatte ist damit unmaoglich.
Die Betreiber dieser Gaststatten werden im Ergebnis dazu
genotigt, ihre Betriebe zu schlieRen, weil sie infolge des
Rauchverbots ihren Kundenstamm nicht aufrechterhalten

konnen, zugleich aber an die fixen Kosten — insbesondere

langfristige Pacht- und Bierlieferungsvertrage — gebunden
bleiben.
Die Existenz eines ganzen gastgewerblichen

Branchensegments steht seit der Einflhrung der gesetzlichen
Rauchverbote auf dem Spiel, und es droht das Aussterben einer
einzigartigen gewachsenen Kneipen- und Barkultur in

Deutschland.
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